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一、生产建设项目水土保持设施验收基本情况表

项目名称
纳溪城市生活垃圾填埋场环境安全

隐患整治应急工程

行业

类别

主管部门 泸州市泰森垃圾处理有限公司
项目

性质
改扩建

水土保持方案批复机

关、文号和时间

《泸州市纳溪区水务局关于纳溪城市生活垃圾填埋场环境

安全隐患整治应急工程水土保持方案报告书的批复》（泸

纳水许可〔2020〕19号）2020年 4月

水土保持方案变更批复

机关、文号和时间
-

项目建设起止时间 2018年 5月～2018年 7月，总工期 3个月

水土保持方案编制单位 自贡市水利电力建筑勘察设计院

水土保持初步设计单位 -

水土保持监测单位 自贡市水利电力建筑勘察设计院

水土保持施工单位 重庆三峰科技有限公司

水土保持监理单位 四川省兴旺建设工程项目管理有限公司

水土保持设施验收报告

编制单位
泸州市水利电力勘察建筑设计院





二、验收意见

2021年 9月 14日，泸州市泰森垃圾处理有限公司在泸州市泰森垃圾处

理有限公司会议室主持召开了纳溪城市生活垃圾填埋场环境安全隐患整治

应急工程水土保持设施竣工验收会。参加会议的有水保监测单位泸州市水

利电力建筑勘测设计院、水保方案编制单位自贡市水利电力勘察建筑设计

院、水土保持设施验收报告编制单位自贡市水利电力勘察建筑设计院，施

工单位重庆三峰科技有限公司，监理单位四川省兴旺建设工程项目管理有

限公司，运行管理单位泸州市泰森垃圾处理有限公司。

会前，参加验收工作的领导、成员踏勘了现场。会上，水土保持设施

验收报告编制单位对《纳溪城市生活垃圾填埋场环境安全隐患整治应急工

程水土保持设施验收报告》内容进行了全面汇报，监测单位就监测工程情

况及主要结论进行了汇报，建设单位、设计、施工、监理就工作情况及验

收情况发表意见。另外，验收组认真查阅了相关资料及手续的完善情况，

经过验收组成员认真讨论和评议，按照《水利部关于加强事中事后监管规

范生产建设项目水土保持设施自主验收的通知》（水保〔2017〕365号）的

规定，形成验收意见如下：

（一）项目概况

纳溪城市生活垃圾填埋场环境安全隐患整治应急工程位于泸州市纳溪

区新乐镇长安村三、九社，位于纳溪区主城区东南侧。本工程为泸州市纳

溪区城市生活垃圾填埋场建场工程，项目组成包括纳溪城市生活垃圾填埋

场项目和纳溪城市生活垃圾填埋场环境安全隐患整治应急工程（以下简称：



环境安全整治应急工程）。

纳溪城市生活垃圾填埋场项目主要包括卫生填埋区和渗沥液处理系统

两部分。项目组成包括卫生填埋场、渗沥液处理两部分。卫生填埋场包括

管理区、填埋区及场外配套道路，渗沥液处理包括渗沥液调节池，渗沥液

处理系统。

填埋区设置有地下水导排层、边坡及底部防渗层，渗沥液收集系统、

填埋气导排系统、垃圾坝等设施。填埋区外设置有渗沥液收集池、渗沥液

处理站及管理用房等设施。

环境安全整治应急工程包括纳溪填埋场环境安全隐患整治应急工程渗

沥液系统改建项目（以下简称：渗沥液系统改建项目）和纳溪垃圾填埋场

环境安全隐患整治应急工程（污泥原位固化）（以下简称：污泥原位固化

项目）。渗沥液系统改建项目包括原渗沥液处理站的达标达效改造、渗沥

液生化处理系统改造、渗沥液膜处理系统改造、污泥处理系统恢复、电气

及自动化控制系统以及通讯工程设计和红线范围内建筑工程设计及管网设

计等；污泥原位固化项目包括库区内污泥固化、填埋库区内渗滤液导排和

雨污分流及配套工程。

纳溪城市生活垃圾填埋场项目于 2010 年 8 月开工建设，主体工程于

2010年 12月建成，2011年 11月正式投用。2017年 5月因相关环境问题进

行整治，2018年 5月到 7月开展纳溪城市生活垃圾填埋场环境安全隐患整

治应急工程，整治完成后成为泸州市生活垃圾焚烧发电厂的稳定化飞灰填

埋场，并停止填埋生活垃圾。

（二）水土保持方案批复情况



泸州市泰森垃圾处理有限公司根据《中华人民共和国水土保持法》、

《中华人民共和国水土保持法实施条列》、《开发建设项目水土保持方案

编报审批管理规定》（水利部 5 号令）等有关法律、法规的规定，贯彻开

发建设项目水土保持设施与主体工程“同时设计、同时施工、同时投产使用”

的“三同时”要求，项目业主于 2019年 12月，委托自贡市水利电力勘察建筑

设计院编制了《纳溪城市生活垃圾填埋场环境安全隐患整治应急工程水土

保持报告书》， 2020年 4月，泸州市纳溪区水务局以泸纳水许可〔2020〕

19 号文对该报告书进行了批复。批复同意本项目新增水土保持投资为

197.62万元，水土保持防治责任范围为 8.5hm2，其中项目建设区 8.5hm2，

直接影响区 8.5hm2。

（三）水土保持初步设计及施工图设计情况

2010年 4月，北京市市政工程设计研究总院编制《四川省泸州市纳溪

区城市生活垃圾处理场工程》施工图设计，2018年 5月，广东省环境保护

工程研究设计院有限公司编制完成纳溪垃圾填埋场环境安全隐患整治应急

工程（污泥原位固化）初步设计方案。

（四）水土保持监测情况

建设单位委托自贡市水利电力建筑勘测设计院对纳溪城市生活垃圾填

埋场环境安全隐患整治应急工程水土保持设施进行水土保持监测。该单位

接受委托后，成立了纳溪城市生活垃圾填埋场环境安全隐患整治应急工程

水土保持监测项目部，监测人员深入工程现场，实地踏勘后，依据泸州市

纳溪区水务局批复的水土保持方案、水土保持方案变更和《水土保持技术

规程》，编制了《纳溪城市生活垃圾填埋场环境安全隐患整治应急工程水



土保持监测实施方案》，该单位按照《监测实施方案》开展了水土保持监

测工作。工程监测工作完成后，对全部监测数据进行整编、分析、汇总，

编写完成了《纳溪城市生活垃圾填埋场环境安全隐患整治应急工程水土保

持监测总结报告》。

项目建设单位对本工程水土流失防治责任范围内的水土流失进行了全

面、系统的治理，完成了水土保持方案变更确定的各项防治任务、目标。

从监测的过程来看，工程项目区内渣场、施工道路、主体工程区等区域的

拦挡工程、坡面防护工程、排水系统较为完善，植物措施得到了较好的落

实，这对有效的防治了因工程建设带来的水土流失影响。总体来看，本工

程水土保持措施落实较好，施工过程中的水土流失得到了有效控制，项目

区大部分区域水土流失强度由强度下降到轻度以下。经过系统的整治，项

目区生态环境有明显的改善，总体上发挥了较好的保水保土、改善区域生

态环境的作用。

（五）验收报告编制情况和主要结论

建设单位依据《建设项目环境保护管理条例》（国务院令第 253 号）

和水土保持方案批复文件要求，委托自贡市水利电力勘测建筑设计院（以

下简称“我院”）进行《纳溪城市生活垃圾填埋场环境安全隐患整治应急工程

水土保持设施验收技术评估报告》编制工作。我院接受委托后，按照《开

发建设项目水土保持设施验收管理办法》、《开发建设项目水土保持设施

验收技术规程》、《开发建设项目水土流失防治标准》水利部《关于贯彻

落实国发[2017]46号文件精神加强事中事后监管规范生产建设项目水土保

持设施自主验收的通知》（水保[2017]365号）等有关法律法规的规定，制



定了工作方案并着手组建由水土保持、工程、植物、财务经济等专业人员

组成的评估小组，确定评估工作技术路线和步骤。于 2020年 8月成立了纳

溪城市生活垃圾填埋场环境安全隐患整治应急工程水土保持设施验收技术

评估组，下设综合组、工程组、植物组、财务组等 4个工作小组。评估组

进场，与建设单位、水土保持监理单位就工程建设情况、水土保持方案实

施、总结情况以及水土保持验收的工作进行研究、讨论。综合、工程、植

物、经济财务四个专业评估组多次深入工程现场查勘挡防工程、排水工程、

坡面防护工程、弃渣场防护措施等水土保持现状，检查工程质量，进行公

众调查；查阅工程档案资料，核实各种措施的工程量和质量，对防治责任

范围内的水土流失现状、水土保持措施功能和效果进行了初步评估，提出

了整改建议。针对纳溪城市生活垃圾填埋场环境安全隐患整治应急工程的

特点，评估组综合使用了全面普查、重点详查、数据分析与公众调查等方

法，对水土流失防治责任范围内的水土流失现状及水土保持设施的数量、

质量及效果进行评估，（弃渣场抽查比例为 100%，工程措施采用实地测量

和典型调查法，植物措施采用图测、实测并结合目估进行外业调查）并抽

查了不同水土保持措施类型；使调查数据量充分，数据质量可靠，保证了

技术评估成果质量。

本报告认为：建设单位在纳溪城市生活垃圾填埋场环境安全隐患整治

应急工程建设中重视水土保持工作，认真执行《中华人民共和国水土保持

法》及法律法规，严格按照水土保持“三同时”制度的要求和国家对生产建设

项目水土保持的有关规定，认真做好了工程建设期间的水土保持工作，落

实了水土保持方案，健全了质量管理体系，有效地保证了水土保持措施的



顺利实施；对防治责任范围内的水土流失进行了较全面的治理，建成的水

土保持设施达到了水土保持技术标准、规范的要求，完成了水土保持方案

确定的防治任务，工程质量总体合格；各项水土流失防治指标均达到开发

建设项目水土流失防治标准规定的防治目标；水土保持投资落实好，满足

了水土保持防治要求；水土保持设施运行正常，水土保持设施运行期管护

责任已经落实，可以保证水土保持功能的有效发挥。因此，该工程已达到

生产建设项目水土保持设施竣工验收条件，可以进行竣工验收。

（六）验收结论

在项目建设过程中，比较重视水土保持工作，按照国家和四川省制定

的有关水土保持和生态环境建设的法律法规规定，编报了水土保持方案报

告书，并报泸州市水务局批准。根据工程建设的需要，客观实际的对水土

保持工程进行了优化设计。项目建设将水土保持工作作为重点纳入到项目

建设管理体系中，防治思路明确，要求严格。同时，加强设计和施工管理，

强化设计和施工变更管理，使水土保持工程设计随主体工程的设计而不断

优化，确保了水土保持方案的实施，保证了水土保持工程任务的完成。

通过本次评估认为，工程建设单位在工程建设过程中，水土保持审批

手续齐备，管理组织结构完善，制度建设及档案管理规范。批复的报告方

案中确定的水土流失防治责任范围为 8.5hm2，其中项目建设区为 8.5hm2，

直接影响区 8.5hm2。根据水土保持监测结果及现场核实，工程实际扰动范

围确定为水土流失防治责任范围，为 8.5m2。

本工程水土保持设施建设完成后，施工单位依据《水土保持工程质量

评定规程》（SL336-2006)，对完成的水土保持措施进行了工程项目划分：



本工程划分为斜坡防护工程、土地整治工程、临时防护工程、植被建设工

程 4个单位工程，（截）排水、场地整治、沉沙、覆盖、点片状植被 5个

分部工程、142个单元工程。水土保持工程措施总体合格率 100%，质量等

级为合格；水土保持植物措施总体合格率 100%，质量等级为合格。水土保

持临时措施总体合格率 100%，质量等级为合格，同时，还对施工原始记录、

材料检验报告等资料进行查验，各项工程资料齐全，符合施工过程及技术

规范管理要求，达到验收要求。

经生态效益评估，该项目水土保持防治效果明显，项目建设区域内水

土流失总治理度达到 98.2%（目标值 97%），土壤流失控制比达到 1.0（目

标值 1.0），渣土拦挡率达到 98.4%（目标 92%），林草植被恢复率 99.2%

（目标值 99%），林草植被覆盖率达到 74.6%（目标值 23%），六项防治

标准均能达到水保方案设计的水土流失防治标准。

综上所诉，该项目手续资料齐备，水土保持措施落实完善，水土保持

投资满足区域水土保持防治要求，防治效果明显，满足水土保持要求。建

设单位履行了水土流失防治的法律义务和责任，水土保持生态环境建设工

程符合国家水土保持法律法规、规程规范、技术标准和水土保持方案的有

关规定和要求，各项工程安全可靠、质量合格效益显著，水土保持生态环

境建设设施的管理维护责任明确，工程总体质量达到了设计标准，符合验

收条件，可以进行竣工验收。

（七）后续管护要求

由于本工程处于运行期，主要建议是已建水土保持措施的维护：

（1）运行期加强各项防治措施的后期管护，对损坏的水土保持设施及



时进行维护。

（2）定期对项目区内的排水设施进行清理，保证排水设施正常运行。

建议建设单位加强项目区植物措施的运行期管护，确保相应水土保持功能

的正常发挥。

（3）加强后期林草措施的管护。确保水土保持效益长期发挥。

（4）建设单位要与当地水行政主管部门、地方政府共同配合，搞好水

土保持设施运行期的管理和预防监督工作，巩固水土保持建设成果。

（5）搞好水土保持及相关资料的收集、归档管理，严格按照法律法规

做好验收工作。



三、验收成员签字表

分 工 姓 名 单 位 职务/职称 签 字

组 长

成

员




